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Pensar sem medo

Prefacio

Aeducagio é uma das instituicdes fundamentais da democracia e tem ampla
protecido pela Constituicao de 1988 e pela legislacdo brasileira. O artigo 205
da Constituicio estipula que a educacio é um dever do Estado e da familia
e que deve ser promovida visando o pleno desenvolvimento das pessoas,
seu preparo para a cidadania e qualificacdo para o trabalho. Ao regular

a Constituicio, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDB
estabelece os objetivos da educacio em seus diferentes niveis: a educacio
basica deve promover o desenvolvimento pessoal e a qualificacdo profissional
(artigo 22, LDB), enquanto as institui¢cdes de ensino superior (IES) devem
formar profissionais nas diferentes areas do saber, além de alcancar a triade
‘ensino, pesquisa e extensao’ (artigo 207). Isso significa, por exemplo, que
as IES devem ser ambientes estimulantes ao desenvolvimento do espirito
cientifico, do pensamento reflexivo e da criag¢do cultural (artigo 43, LDB).

Tais determinacdes sdo importantes porque incentivam o desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia, da cultura, assim como o conhecimento e a
solucao de problemas presentes na sociedade. O acervo acumulado de
saberes e praticas, atualizado e intermediado pelas universidades, é
patrimonio da humanidade, sendo papel das IES garantir seu conhecimento
e sua aplicacdo por e para todos. A execucio desses valores desempenha
papel fundamental nos regimes democraticos, por possibilitar aos cidadaos
avaliar, criticar e propor formas de desenvolvimento das mais diversas
areas davida, bem como o aprimoramento das instituicdes politicas e
democraticas (Principios Interamericanos sobre Libertad Académicay
Autonomia Universitaria, CIDH, 2021).

Diferentemente, em regimes politicos autoritarios ou marcados por um
processo de erosdo democratica ¢ historicamente comum que a educacio
e seus desdobramentos — como a liberdade académica e a autonomia
universitaria — sejam atacadas e controladas pelo regime no poder. Estes
regimes tentam silenciar a oposicao e alinhar a producao do conhecimento
cientifico aos seus interesses, como ja ocorreu em outros momentos da
historia politica brasileira (A autonomia universitaria no direito brasileiro,
LAUT e Nexo PP, 2021).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios_Libertad_Academica.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios_Libertad_Academica.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios_Libertad_Academica.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios_Libertad_Academica.pdf
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2021/A-autonomia-universit%C3%A1ria-no-direito-brasileiro
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2021/A-autonomia-universit%C3%A1ria-no-direito-brasileiro
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Nos ultimos anos, institui¢cdes internacionais de pesquisa — como o
Instituto V-Dem (Democracy Reports) — apontam uma percepcao de
declinio democratico no pais. Os constantes ataques a educacio brasileira
sao fatores importantes nesse declinio (Autocratization Turns Viral.
Democracy report, V-Dem, 2021).

Nesta série de relatorios, o LAUT situa eventos recentes no pais a partir de
informacdes sobre a liberdade académica no mundo e suas relagdes com
o declinio democratico. As analises buscam fornecer ferramentas para
avancar naresposta a pergunta geral: quais fatores devemos monitorar para
proteger a liberdade académica da onda autoritaria no Brasil? Para tanto,

no primeiro texto da série (‘Como aliberdade académica é monitorada
internacionalmente: panorama de principais metodologias e diagnésticos
sobre o tema”) apresentaremos iniciativas, ao redor do globo, que ja
monitoram a liberdade académica. Neste, sugerimos um retrato e uma
sistematizacao dos ataques com maior repercussio midiatica a liberdade
académica no pais. Nos proximos, investigaremos as formas pelas quais o
direito protege e regula a liberdade académica e eventuais problemas da
regulamentacao existente; e, por fim, realizaremos um estudo das ameagas a
liberdade académica a partir das percep¢des de docentes e pesquisadores de
variadas IES.


https://www.v-dem.net/democracy_reports.html
https://www.v-dem.net/static/website/files/dr/dr_2021.pdf
https://www.v-dem.net/static/website/files/dr/dr_2021.pdf
https://laut.org.br/pensar-sem-medo/
https://laut.org.br/pensar-sem-medo/
https://laut.org.br/pensar-sem-medo/
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Introducao

Aeleicdo de Jair Bolsonaro para a presidéncia da Republica polarizou ainda
mais o cenario politico nacional. Sua gestdo tem sido marcada por uma série
de ataques ao ensino superior, valendo-se tanto de discursos pejorativos

a comunidade académica e ao pensamento cientifico, como medidas
normativas que limitam o exercicio das liberdades individuais, da autonomia
universitaria e dos objetivos constitucionais expressos a educagio
(Academic Freedom in Brazil, GPPi e LAUT, 2020).

No primeiro relatorio desta série - Como a liberdade académica é
monitorada internacionalmente -, tracamos um panorama das principais
metodologias e diagndsticos sobre o tema. Neste segundo documento

da série, reunimos exemplos dos ataques que vém afetando a liberdade
académica brasileira, a partir de registros da Agenda de Emergéncia,
ferramenta desenvolvida pelo LAUT para monitorar atos e discursos de
autoridades estatais que podem trazer risco a democracia e as liberdades no
Brasil. Fazem parte deste monitoramento eventos reportados em veiculos
de imprensa ou canais especializados, os quais ndo exaurem as formas
atuais de ameaca a liberdade académica no Brasil, mas jogam luz a diversos
acontecimentos que ja vieram a publico.

Aliberdade académica é protegida pela Constitui¢ao em, ao menos, duas
grandes dimensdes: a individual e a institucional. A dimensao individual

se relaciona com direitos e garantias dos atores educacionais e cientificos

— docentes, discentes, pesquisadores —, como a liberdade de ensinar,
aprender, pesquisar e divulgar o pensamento cientifico, a arte e o saber
(artigo 206 da Constituicio). Ja a dimensao institucional trata de direitos
garantidos as institui¢des de ensino e pesquisa para que estas possam existir,
desempenhar suas fungdes e alcancar seus objetivos institucionais. Esta
dimensio é comumente referenciada como autonomia universitaria (artigo
207 da Constituicdo) e se desdobra em trés principais aspectos: autonomia
didatico-cientifica, autonomia administrativa e autonomia financeira e
patrimonial. Reunimos a seguir exemplos significativos de eventos ocorridos
nos ultimos anos que ilustram essas formas de ameaca

aliberdade académica no pais.


https://www.gppi.net/2020/09/01/academic-freedom-in-brazil
https://www.gppi.net/2020/09/01/academic-freedom-in-brazil
https://agendadeemergencia.laut.org.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Violagdes a
dimensao individual

taques recentes a liberdade de pesquisar e divulgar o pensamento cientifico tém sido

observados por parte de agentes e 6rgaos do Estado. As ofensivas envolvem servidores e

pesquisadores que ora produziram e divulgaram pesquisas e estudos ‘desalinhados’ com os
interesses do governo, ora criticaram as instituicdes e os atores politicos na esfera puiblica em veiculos
de comunicacio ou até mesmo em suas atividades académicas — dentro ou fora das salas de aulas.

Exemplos emblematicos dessas violacdes a dimensao individual da liberdade académica tém se valido,
majoritariamente, de instrumentos de coercio, vigilincia e censura. Estas podem ser divididas em duas
principais categorias: (i) investigacdes administrativas e procedimentos disciplinares/criminais, e (ii)
exoneracoes arbitrarias. A seguir, alguns casos brasileiros que demonstram o que isso significa na pratica.

No futuro, vdo se lembrar que professores foram
processados por criticar o Governo Bolsonaro.

— Pedro Hallal, ex-reitor da UFPel, coordenador de estudo
epidemioldgico sobre covid-19 e alvo de censura

InvestigacOes administrativas e procedimentos disciplinares/criminais:

2020:

- Policia Federal intimou docentes e estudantes universitarios que participaram de
atos antifascistas;

- Ministério da Justica elaborou “Dossié antifascista”, investigacdo sigilosa para monitorar
pessoas vistas como opositoras ao governo federal; dentre elas, docentes universitarios.

Pensar sem medo


https://agendadeemergencia.laut.org.br/2020/06/professores-da-uece-sao-intimados-pela-policia-federal-por-participacao-em-atos-anti-fascistas/
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2020/07/acao-sigilosa-do-ministerio-da-justica-monitora-579-servidores-antifascistas-e-repassa-informacoes-a-outros-orgaos-do-governo/

2021:

- Controladoria-Geral da Unido (CGU) instaurou processo disciplinar contra docentes universitarios
da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) por criticarem Bolsonaro pelo desrespeito alista
triplice de nomeacdo areitoria — docentes tiveram que assinar Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) se comprometendo a ndo criticar atos do presidente por dois anos.

- Procurador-Geral da Republica (PGR) iniciou a¢io disciplinar no Comité de Etica da
Universidade de Sao Paulo (USP) contra docente da instituicao por supostos crimes contra
ahonraemrazio de criticas a atuacgio profissional do PGR, tecidas em coluna de jornal.

- No mesmo més, pelo mesmo ato, o PGR ajuizou acao criminal contra o docente na Justica Federal.

Exoneracoes arbitrarias:

2019:

- Governo Bolsonaro exonerou o entdo presidente e trés diretoras do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Estatisticas (Inep) — 6rgao responsavel pela elaboragao do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem). O ato ocorreu apds Bolsonaro criticar o exame de 2018 por conter
questdes com vocabulario LGBTQIA+. Dias depois, 0 novo nomeado a presidéncia do Inep disse
que Bolsonaro ‘¢ o dono do exame’ e que cabe a ele decidir sobre as mudancas na prova.

- O Presidente da Republica exonerou o entdo diretor do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), apds divulgacao de pesquisa sobre aumento do desmatamento amazonico
— o mais alarmante nos ultimos dez anos.

Comegam agora a ter a cara do governo
as questoes da prova do Enem

— Jair Bolsonaro, apds demissdo em massa de
mais de 30 servidores do MEC por conta de
censura no conteudo da prova
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https://agendadeemergencia.laut.org.br/2021/03/controladoria-geral-da-uniao-cgu-instaura-processo-disciplinar-contra-professores-criticos-a-bolsonaro/
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2021/05/#pgr-representa-contra-professor-e-pesquisador-do-laut-conrado-hubner-mendes
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2021/05/pgr-processa-criminalmente-conrado-hubner-mendes-professor-e-pesquisador-do-laut/
https://agendadeemergencia.laut.org.br/linhas-tematicas/exoneracoes-e-interferencias-em-cargos-publicos-no-governo-bolsonaro/
https://agendadeemergencia.laut.org.br/linhas-tematicas/exoneracoes-e-interferencias-em-cargos-publicos-no-governo-bolsonaro/
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/08/diretor-do-inpe-e-exonerado-apos-o-orgao-divulgar-dados-referentes-ao-desmatamento/

Violagcbesa
dimensao institucional

Assim como violagdes a dimensao individual da liberdade académica, a Agenda de Emergéncia também
tém registrados ataques recentes por parte de agentes e 6rgaos do Estado aos trés desdobramentos da
autonomia universitaria (dimensao institucional): a estrutura administrativa, os recursos financeiros e

aagenda de ensino, pesquisa e extensdo das universidades e de centros de pesquisa publicos.

Esses casos tém ocorrido tanto por meio de instrumentos juridicos — mudancas normativas, cortes

de recursos na lei orcamentdria anual, contingenciamento de verbas aprovadas etc. — como de
instrumentos nao juridicos — discursos negacionistas ou que minimizam a importancia de certas areas
do saber, incentivo a filmagem e a exposicdo de docentes que supostamente “doutrinam” em vez de
ensinar etc.

A seguir, exemplos de violacdes aos trés principais aspectos da dimensao institucional da liberdade
académica ou autonomia universitaria: autonomia didatico-cientifica, autonomia administrativa e
autonomia financeira e patrimonial.

Autonomia didatico-cientifica

A autonomia didatico-cientifica é o desdobramento coletivo da autonomia universitaria e da
liberdade académica que esta intimamente vinculada a dimens3o individual. A diferenca é que ndo

a compreendemos apenas como a liberdade do docente de reger os rumos de sua disciplina ou de

suas pesquisas, mas como a competéncia da comunidade académica de definir o conhecimento e a
forma de transmiti-lo (ensino); quais e como os problemas devem ser investigados (pesquisa); e como
transformar a realidade a partir do conhecimento e do didlogo com a comunidade (extensdo). Alguns
aspectos praticos dessa autonomia sao: “a criacdo de cursos em todos os niveis (graduacao, pos-
graduacao e extensao), a definicio e organiza¢ao dos curriculos, a defini¢ao de critérios e regras de
selecdo e admissao de estudantes, a avaliacao de seu desempenho e a outorga de titulos (certificados e
diplomas).” (Autonomia universitaria e liberdade académica, 2020)

Interferéncias recentes de natureza politico-ideologica tém acendido o alerta de restricdes
autoritarias a autonomia didatica e de pesquisa, em universidades e centros de pesquisa. Funcionarios
dessas instituicdes veem as medidas como ameaca e assédio institucional para conter a producio e
divulgacdo de dados que demonstram falhas em politicas publicas do atual governo. Ainda, alegam
que a divulgacao é dever institucional, cujo rigor deve ser determinado pela propria comunidade
académica. Podemos citar como exemplo dessas interven¢des: o desincentivo a projetos de

ensino, pesquisa e extensao ligados a tematica de protecio e promogao dos direitos humanos;
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https://agendadeemergencia.laut.org.br/
https://pp.nexojornal.com.br/glossario/Autonomia-universit%C3%A1ria-e-liberdade-acad%C3%AAmica
https://pp.nexojornal.com.br/glossario/Autonomia-universit%C3%A1ria-e-liberdade-acad%C3%AAmica
https://oeco.org.br/noticias/icmbio-publica-portaria-que-impoe-censura-a-producao-cientifica-de-servidores/
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,sindicato-de-servidores-do-ipea-reage-a-oficio-da-mordaca-e-critica-cerceamento-ideologico,70003639061

retrocessos em politicas de acesso e permanéncia de grupos vulnerabilizados no ensino superior;
criacdo de canais — formais e informais — de vigilancia nas universidades e, até mesmo, o impedimento
de cursos, eventos e apreensio de materiais.

A utilizacdo de dependéncias fisicas, o uso de

bens moveis, materiais ou imateriais, para a
promocado de eventos, protestos, manifestacoes, etc.

de natureza politico-partiddria, contrdrios e favordveis
ao governo, caracteriza imoralidade administrativa

— MEC, em oficio enviado as universidades federais
e cancelado apds MPF cobrar explicagoes

Desincentivo a adesao a programas/pactos em direitos humanos:

Em 2019, o MEC abandonou o “Pacto Universitario pela Promocio do Respeito a Diversidade,

Cultura da Paz e Direitos Humanos”. Essa politica estava em curso desde 2016 e beneficiava IES e
organiza¢des da sociedade civil com projetos ligados a protecao e promogao dos direitos humanos.
A descontinuidade foi iniciada antes do encerramento formal da politica e sem aviso prévio as
instituicdes envolvidas, devido a extin¢cdo da Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio,
Diversidade e Inclusdo (Secadi). Este 6rgao realizava a gestao da politica e tinha por objetivo viabilizar
o pleno acesso a escolarizacio, a reducdo das desigualdades educacionais e o respeito as diferencas.
Adiretriz se insere num cenario de ataques a compromissos com a diversidade e direitos humanos

no ensino superior.

Retrocessos em politicas de acesso e permanéncia
de grupos vulnerabilizados no ensino superior:

Em 2020, o MEC revogou a portaria que incentivava as Institui¢cdes de Ensino Superior Federal (Ifes)
aapresentarem e supervisionarem propostas de politicas de acdes afirmativas para pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas de pds-graduagio stricto e lato sensu. Anorma
também delega a Capes a funcdo de elaborar um censo peridédico dos discentes a fim de subsidiar e
avaliar as agoes. Dois dias ap0s a revogacao, o entdo ministro do MEC Abraham Weintraub anunciou
sua saida da pasta, e, depois de pressées da comunidade académica e da sociedade civil, o MEC editou
nova portaria que tornou sem efeito a revogacao.
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https://agendadeemergencia.laut.org.br/2021/03/mec-alerta-universidades-sobre-manifestacoes-politicas/
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/05/ministerio-da-educacao-sai-do-pacto-universitario-pela-promocao-de-respeito-a-diversidade-cultura-da-paz-e-direitos-humanos/
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/01/ministro-da-educacao-extingue-secretaria-de-promocao-da-diversidade-e-inclusao-e-promete-combater-o-marxismo/
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2020/06/mec-revoga-a-portaria-que-exigia-que-as-universidades-federais-incluam-negros-indigenas-e-pessoas-com-deficiencia-em-seus-programas-de-pos-graduacao-em-seguida-volta-atras/
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21520493/do1-2016-05-12-portaria-normativa-n-13-de-11-de-maio-de-2016-21520473
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-559-de-22-de-junho-de-2020-262970520

Criacdo de canais de vigilancia nas universidades:

Avigilancia nas universidades ocorre, em geral, por formas nao institucionais e, mesmo, de dificil

comprovacao. Ainda assim, episodios recentes apontam o uso desse instrumento pelo governo e por
seus apoiadores. Em 2020, a imprensa, a partir de investigacao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),

apurou que um agente secreto da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) trabalhava como vigilante na
Universidade de Brasilia (UnB), por exemplo. Além disso, uma série de invasdes virtuais a aulas e eventos

académicos foram reportados, principalmente, em discussdes sobre a populacio negra, quilombola,

indigena, mulheres e comunidade LGBTQIA+. Dentre varios, um exemplo € o evento virtual organizado

pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) sobre divulgag¢ao cientifica em tempos

de pandemia, que foi invadido com projecdes de imagens da suastica e de Hitler.

Téem direito de filmar [os professores em sala de aulal.
Isso é liberdade individual de cada um. (...) Vou olhar
0S casos com calma

— ex-ministro da Educagdo Abraham Weintraub sobre
o ato de gravar professores para fazer denuncias.

Censura a eventos e manifestacoes:

2019:

Ao menos trés eventos organizados pela comunidade académica foram cancelados por dirigentes
das IES com o apoio do governo, sob diferentes justificativas, mas com uma em comum. Todos os
dirigentes mencionaram a suposta ilegalidade de “atos politico-partidarios”.

- O Instituto Federal do Parana (IFPR) cancelou o evento “Educacdo e Democracia” organizado
pelo movimento estudantil, que teria participacdo de Guilherme Boulos, candidato de
esquerda a presidéncia da republica em 2018.

- O Instituto Federal do Ceara (IFCE) cancelou todas as atividades da “I Semana de Direitos
Humanos”, que também contaria com a participa¢do de Boulos.

- A Universidade Federal de Fluminense (UFF-R]) suspendeu evento que discutiria a atuagao
de Sérgio Moro como juiz na Operagao Lava Jato; a época, Moro era ministro da Justica
na gestdo Bolsonaro.
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2021

Por meio de um comunicado geral a todas IES publicas, o MEC afirmou que manifestacdes
politicas nos campi poderiam ser consideradas ilegais. O ato contrariava decisdo do STF (ADPF 58),
que firmou entendimento pela “absoluta liberdade de manifestacio e expressdo no dmbito das
Universidades, mesmo e inclusive para manifestar preferéncia ou repudio de natureza politico-
ideoldgica ou mesmo partidaria”. Apods as repercussoes, o governo voltou atras da decisdo e
suspendeu o oficio.

Censura a pesquisas € materiais:

2021

- Reitor da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) solicitou o desligamento da universidade
do programa de divulgacio cientifica, Univerciéncia, alegando viés ideoldgico da iniciativa.
O pedido de desligamento da UFPB ocorreu ap6s protestos docentes demandando politicas
de incentivo a pesquisa e de homenagens ao patrono da educacao brasileira, Paulo Freire,
historicamente ligado a esquerda politica. O ultimo lugar nalista triplice do conselho
universitario foi nomeado reitor pelo presidente Bolsonaro. Na época da nomeacao, foi
apontado como motivo o alinhamento politico do entdo candidato com o governo federal.

- O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), por meio de Cédigo de
Etica e de portaria, obrigou que todas as producées cientificas do 6rgio tivessem aprovacio da
diretoria antes da publicacao.

- O diretor do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) enviou oficio aos servidores
do 6rgiao prevendo que a divulgagio de pesquisas e estudos antes de conclusio e aprovagio
definitiva pode configurar infracio disciplinar sujeita a punicao.

A politica de afronta a democracia e a liberdade de
expressdo assumida pelo interventor da Universidade
Federal da Paraiba (..) se efetiva em um episodio que
comprova o mais elevado grau de desrespeito a ciéncia e
aos cientistas das universidades puiblicas brasileiras

— nota de repudio da Associagdo dos Docentes da UFPB (ADUFPB)
ao pedido de saida da UFPB do Programa ‘Univerciéncia’
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Autonomia administrativa

A autonomia administrativa trata da capacidade de organiza¢do interna das instituicdes de ensino

a partir da elaboracdo de normas internas (regimentos, estatutos, portarias, etc.), da admissdo de
pessoal e, especialmente, da possibilidade de escolha de seus dirigentes. Alegislacdo brasileira

prevé que o processo de escolha e nomeacdo dos reitores universitarios siga as seguintes etapas:

(i) eleicOes internas pelas comunidades académicas; (ii) formulacdo de listas triplices pelos conselhos
universitarios com a indicacdo dos trés candidatos mais votados; (iii) envio das listas triplices para

o presidente da Republica realizar a nomeacao dos reitores de instituicoes federais.

Desde 2002, no governo Lula, firmou-se a tradi¢do de o presidente da Republica indicar o primeiro
colocado das listas triplices, em respeito a autonomia universitaria administrativa e a vontade das
comunidades académicas.Tal pratica deixou de acontecer no governo Bolsonaro. As nomeagdes
feitas por ele foram acompanhadas de tentativas, sem sucesso, de mudanca normativa no processo
de escolha dos reitores federais. Assim, desde 2019, as investidas recentes contra a autonomia
administrativa ocorrem por meio de nomeacées arbitrarias ¢ de mudangas normativas, como
mostram 0s casos a seguir.

Nomeacoes arbitrarias

De 2019 até setembro de 2021, o presidente Bolsonaro fez ao menos 18 nomeagdes que ndo seguiram
os primeiros colocados das listas triplices — nomeou até candidatos que nao figuraram nas listas.
Essas escolhas tém sido amplamente criticadas por organizacdes académicas, sindicais e estudantis,
por serem vistas como tentativas de aparelhamento politico entre o governo federal e as reitorias das
universidades publicas federais.

Mudancas normativas

Nos anos de 2019 e 2020, na tentativa de mudar o processo de escolha e nomeacao dos reitores federais,
o presidente editou duas Medidas Provisérias (MPs) que foram rejeitadas pelo Congresso Nacional e
nao se transformaram em leis.

> A(MP) 914 buscava alterar o processo de escolha dos dirigentes, excluindo a etapa de formulaciao
das listas triplices, além de permitir que o presidente nio escolhesse o candidato mais votado pelas
comunidades académicas.

- AMP 979 visava possibilitar a nomeacao de reitores temporarios pelo MEC sem consulta as
comunidades académicas, sob justificativa de urgéncia em razdo da pandemia da covid-19. Ambas as
medidas foram rejeitadas pelo Congresso Nacional e ndo se transformaram em leis.

Os ataques estatais a autonomia administrativa universitaria despertaram reacdes da comunidade
académica e de organizagdes internacionais de protecdo da liberdade académica ao redor do mundo, a
exemplo da rede Scholars at Risk, que em seu relatorio anual (edi¢do de 2021) sobre o estado global da
liberdade académica, observou as violacdes perpetradas na realidade brasileira.
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A Scholars at Risk (SAR) pede as autoridades brasileiras
que respeitem, protejam e promovam a liberdade
académica, incluindo a garantia da autonomia das
comunidades universitdrias para determinar e
supervisionar a nomeacdo de lideranca

— SAR, Free to Think, 2021

Autonomia de gestao
financeira e patrimonial

A autonomia de gestao financeira e patrimonial se refere a capacidade das IES de terem a previsao

e o repasse de um orcamento proprio e de administrar tais recursos para executar as suas fungdes.

Os principios daigualdade e da impessoalidade que regem a Administracdo publica (artigo 37 da
Constituicao) fundamentam uma destinacao igualitaria desses recursos nas mais variadas areas e
atividades que uma universidade publica, plural e democratica deve acomodar. Ou seja, 0 orcamento
ndo deve privilegiar determinadas areas do saber em detrimento de outras sem justificativas de
interesse publico. Tal autonomia é fundamental (ou estrutural) para a existéncia das IES e essencial
para que as demais autonomias e funcdes das universidades possam ser concretizadas. A partir dela,
decide-se quanto sera destinado a folha salarial, a construcio e manutencio de prédios, a aquisicido de
equipamentos e ao pagamento de bolsas estudantis, por exemplo.

Nesse contexto, o Estado tem a obrigacao de manter as universidades publicas, pois faz parte de seu
dever promover a educacao (artigo 205 da Constitui¢do), o desenvolvimento cientifico, a pesquisa

e a capacitacdo tecnologica (artigo 218, caput, da Constitui¢ao). A Constituicao prevé, ainda, um
percentual minimo de recursos que os gestores publicos (da Unido, dos Estados e dos Municipios)
devem repassar a educacao (artigo 212, caput, da Constitui¢io) — sem estabelecer um teto para o
ensino superior e centros de pesquisa.

Nos dltimos anos, uma série de atos estatais tém interferido no orcamento das universidades e de
dois 6rgaos federais, a Capes e o CNPq!, que sdo centrais na consolidag¢do e expansio das missdes

da educacdo superior (ensino, pesquisa e extensao), como a distribuicao de bolsas de pesquisa e
outros financiamentos a pesquisa cientifica. Além de promover cortes e bloqueios orcamentarios

que afetam o ensino superior em geral, essas intervencdes englobam politicas fiscais que demonstram
um viés ideoldgico para a educacdo. Como resultado, desvalorizam areas do conhecimento e regides
do pais e prejudicam a realizacio de politicas afirmativas, indicando padrées discriminatorios.

1 AcCoordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) é uma fundagio vinculada ao MEC e responsavel
pela pos-graduacio stricto sensu (mestrado e doutorado) no pais. O Centro Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) é um 6rgdo vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) com a funcio de
fomentar a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagio em todas as areas do conhecimento.
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Os exemplos a seguir ilustram as principais formas de violagao a autonomia de gestao
financeira e patrimonial: as interferéncias no orcamento da educacao superior e da
ciéncia e o controle politico do orcamento.

Interferéncias no orcamento da educacao superior e da ciéncia

- No primeiro ano de gestdo, Bolsonaro, em proposta enviada ao Congresso Nacional de Leis
Orgamentarias Anuais (LOA)?, reduziu em 18% os recursos destinados ao MEC, atingindo da
educacao basica a pds-graduacao.

- Ao sancionar o or¢camento, o presidente bloqueou R$5 bilhdes destinados ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), mesmo com previsao legal que proibe o
remanejamento de verbas destinadas a ciéncia.

- Imprensa demonstrou que, sob o governo Bolsonaro, o CNPq teve o menor orcamento do século
e que o repasse de verbas para as 69 universidades federais do pais foi igual ao de 17 anos atras
(2004), quando existiam apenas 51 instituicdes federais e metade dos discentes (Censo da Educacao
Superior 2020).

- Apolitica orcamentaria restritiva causou, por exemplo, ameaca de interrup¢ao do ano letivo por
falta de recursos em, ao menos quatro universidades federais; interrupcao do financiamento de
pesquisas em curso, incluindo de monitoramento pioneiro da pandemia da covid-19 no pais; e
bloqueio na concessio de novas bolsas de pesquisa em programas de pos-graduacao.

A reducdo de verbas, justificada pelo governo
federal como escassez e/ou discricionariedade,
tém impactado pessoas, regioes e mesmo dreas
do conhecimento de forma diferente

Controle politico do orcamento

Os cortes orcamentarios realizados pelo governo Bolsonaro sob justificativas de escassez de recursos

ou de discricionariedade do poder publico tém resultado na desvalorizag¢ao desigual das areas do
conhecimento, impactando diferentemente as regides do pais atendidas e desestruturando politicas

de a¢des afirmativas no ensino superior. Essas constatacdes, como se vera a seguir, apresentam um viés
ideoldgico especifico por parte do governo, ainda que formalmente justificado com argumentos técnicos.

2 ALOAestabelece o orcamento anual da Unido estimando as receitas e fixando as despesas do governo federal para o ano
seguinte. O Poder Executivo propde o projeto de lei e o Congresso Nacional tem a competéncia para fazer ajustes.
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(Des)valorizacao estratégica de areas do conhecimento

Em 2019, Bolsonaro afirmou que o MEC estudaria “descentralizar” os recursos destinados as
faculdades de filosofia e sociologia (ciéncias humanas), por nio gerarem “um retorno imediato” a
sociedade. Na pratica, a fala se alinhava com a publicacdo de um edital do CNPq que previa 25 mil
bolsas de iniciacio cientifica sem contemplar cursos das areas de humanidades. A justificativa foi a de
que a atual diretriz do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Portaria n° 1.122) privilegia dreas
consideradas prioritarias, definicio que exclui as ciéncias humanas até, pelo menos, 2023.

(Des)valorizacao regional

Em 2019, a Capes bloqueou 2,7 mil bolsas em programas de p6s-graduacao stricto sensu com nota 3 ou
que cairam para 3 na ultima avaliacdo quadrienal. A politica - com base no suposto mérito académico -
afeta, sobretudo, programas recentes, em geral, localizados em regides mais pobres do Brasil.

(Des)estruturacao de acOes afirmativas:

A politica de corte de bolsas impacta toda a comunidade académica e a producao cientifica do pais,
mas afeta especialmente estudantes que acessam o ensino superior por meio de acdes afirmativas.
Isso porque, como apontam pesquisas, a expansao universitaria aos cotistas se da de forma desigual
em relacdo as areas do conhecimento: por exemplo, os estudantes negros ingressam mais em cursos
de humanidades (consideradas ndo prioritarias) do que de ciéncias duras (mais valorizadas pelo
governo atual). Além disso, o Governo questionou politicas de agdes afirmativas em programas de pos-
graduacio e politicas de permanéncia de pessoas com vulnerabilidade socioeconémica na graduacao.

Mais uma vez o governo federal demonstra o seu
racismo institucional e promove o retrocesso nas
politicas sociais no Brasil

— Federacgao das Organizagdes Indigenas do Rio Negro em
nota de repudio a revogacao de cotas em pds-graduagdes
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Coletanea de violacoes

que chegaram a imprensa

R$5 bilhoes
bloqueados

do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT)

18 nomeacoes
arbitrarias

de reitores universitarios, que
ndo estavam entre os primeiros
colocados das listas triplices

3 eventos

cancelados

por dirigentes das IES sob
justificativa de “atos politico-
partidarios” em um ano.

1 “Dossié
antifascista”

do Ministério da Justica para
monitorar opositores ao

governo federal, incluindo
docentes universitarios.
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25 mil bolsas

de iniciacio cientifica do CNPQ
em edital que excluia cursos das
areas de humanidades.

18% de reducao
NOS recusros

totais destinados ao MEC,
atingindo da educacao basica a
pos-graduacao.

2 anos de
siléncio imposto

adocentes da UFPel, que
tiveram de assinar Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC)
se comprometendo a nao
criticar o presidente.

1 acao criminal
do PGR

contra docente na Justica
Federal por criticas em jornal.

2,7 mil bolsas

em programas de pos-
graduacado stricto sensu
bloqueadas pelo Capes.

4 exoneracoes
de chefia

em um ano no Inep (1 presidente
e 3 diretoras), por conta de
questdes com vocabulario
LGBTQIA+ no Enem.

1 intimacao

ao menos, da Policia Federal
adocentes e estudantes
universitarios que participaram
de atos antifascistas.
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